
 

 

 
 
 
July 11, 2017 
 
Nick Josefowitz, Chair 
Programming and Allocations Committee 
Metropolitan Transportation Commission 
375 Beale Street, Suite 800 
San Francisco, CA 94105-2066 
 

Re: Regional Measure 2 (RM2) Program Amendments and Associated Revisions to the FY 2017-18 
RM2 Operating Program 

 
 

Dear Chair Josefowitz: 
 

In response to unprecedented levels of congestion across the region, the Bay Area Council has been 
advocating for the development of a comprehensive regional ferry service that will serve the growing 
needs of commuters throughout the Bay Area.  Governor Brown appointed me to serve on the WETA 
Board due to our commitment to advocate for a robust and integrated system.   
 
Ridership across the Water Emergency Transportation Authority (WETA) system has skyrocketed in 
recent years, and there is great opportunity to further scale operations to strengthen regional mobility.  
Ferries offer one of the only near-term capacity enhancement opportunities to help alleviate the 
region’s transportation crisis and sustain future economic growth, and we must ensure that the WETA 
operating subsidy is not jeopardized in the future.   
 
WETA is dependent on Regional Measure 2 (RM2) bridge toll funds to subsidize its operations, and the 
agency does not have access to other sources of state or local transit revenue that support other transit 
agency operations.  Thus, it is extremely important to maintain the existing funding commitment as 
allocated in RM2 to sustain and expand ferry services to meet growing demand.   
 
The Bay Area Council was concerned to learn of the recent proposal to program $5 million annually in 
RM2 operating funds to two new projects without assurance that previous commitments for ferry 
service contained in the original RM2 Expenditure Plan will be available.  We support WETA’s request 
that when projected revenues are not sufficient to meet all project needs in the future, the original RM2 
projects will be given the first priority for funds.  WETA must have access to its full RM2 operating 
subsidy to ensure that the agency can maintain its existing service obligations and support future system 
expansion.  
 
 
 

Sincerely, 

 
Jim Wunderman 
President and CEO 
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AGENDA   ITEM   11 
MEETING:   June   8,   2017 

 
 

MEMORANDUM 
 

 
 
TO:  Board   Members 
 
FROM:  Nina   Rannells,   Executive   Director 

Kevin   Connolly,   Manager,   Planning   &   Development 
 

SUBJECT: Approve   Proposed   Regional   Measure   3   Principles   and   Ferry   Investment 
Program 

 
Recommendation 
Adopt   the   proposed   Regional   Measure   3   Principles   and   Ferry   Investment   Program   as   the   basis 
for   enhancing   ferry   service   through   a   future   bridge   toll   funding   measure. 
 
Background 
Preparations   are   underway   by   the   California   State   Legislature   and   the   Metropolitan 
Transportation   Commission   (MTC)   to   bring   a   new   bridge   toll   funding   measure      Regional 
Measure   3   (RM3)      to   Bay   Area   ballots   in   2018.   In   anticipation   of   the   new   measure,   regional 
agencies   such   as   MTC   and   Congestion   Management   Agencies   (CMAs)   have   begun 
discussions   over   priorities   for   programs   and   projects.   
 
MTC   held   a   workshop   for   its   Commission   in   December   2016   and   an   initial   meeting   with 
stakeholders   serving   the   Bay   Bridge   corridor   in   February   2017.   There   are   likely   to   be   many 
more   discussions   over   the   coming   months   aimed   at   developing   the   best   mix   of   projects   and 
programs   to   address   congestion   on   the   stateowned   bridges.   The   Alameda   County 
Transportation   Commission   adopted   a   list   of   priority   projects   that   included   the   Berkeley   and 
Seaplane   Lagoon   terminals   along   with   additional   vessels   to   support   WETA   service 
enhancement.   The   San   Francisco   County   Transportation   Authority   adopted   a   list   of   RM3 
projects   that   included   both   the   Mission   Bay   and   Treasure   Island   ferry   terminals.   Contra   Costa, 
Solano   and   San   Mateo   counties   will   likely   be   developing   priorities   and   conducting   discussions 
with   staff   and   elected   officials   over   the   coming   year. 
 
WETA   adopted   its   Strategic   Plan   in   October   2016.   The   Strategic   Plan   presents   a   vision   for 
expanded   and   enhanced   ferry   service   throughout   San   Francisco   Bay.   To   date,   staff   has   used 
the   full   program   of   projects   contained   in   the   Strategic   Plan   and    Appendix   A   –   Cost   Estimate   for 
WETA   Expansion   and   Enhancement   Plan    as   the   basis   for   RM3   discussions.   This   program 
includes   a   set   of   projects   that   supports   enhanced   services   on   existing   routes,   establishing   new 
routes   and   services   and   continuing   to   develop   emerging   projects.   This   program   requires   $49 
million   in   new   annual   operating   funds   and   $725   million   in   capital   funds,   including   $575   million   to 
support   new   assets   and   $150   million   to   provide   local   match   for   rehabilitation   and   replacement   of 
existing   system   assets   (all   in   $2017).   This   plan   also   presents   the   case   for   greater   support   and 
flexibility   from   RM2   funds   to   support   the   continued   operation   of   existing   services. 
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Discussion 
The   State   Legislature   and   MTC   are   currently   meeting   with   stakeholders   and   will   be   developing 
project   lists   over   the   summer   months   with   the   goal   of   bringing   a   RM3   bill   to   the   floor   by 
September   1,   2017.   The   proposed   principles   and   investment   program   contained   in   this   item   are 
intended   to   serve   as   an   input   to   these   discussions   as   WETA   is   asked   to   prioritize   its   Strategic 
Plan   projects   for   inclusion   in   RM3.  
 
The   proposed   Regional   Measure   3   Investment   Principles   support   development   of   a   program   of 
projects   that   can   be   delivered   within   the   next   10   years   and   would   offer   nearterm   congestion 
relief   to   the   Bay   Area’s   congested   bridge   corridors.   The   Regional   Measure   3   Investment 
Program   calls   for   a   $600   million   capital   investment   in   the   ferry   network   of   the   future.   An   annual 
operating   subsidy   of   $41   million   would   be   required   at   full   buildout   of   the   proposed   system.   For 
simplicity,   this   investment   is   expressed   in   2017   dollars.   There   would   need   to   be   an   exercise 
conducted   to   escalate   the   dollars   for   their   actual   investment   year.   
 
At   full   buildout,   the   WETA   system   will   offer   15minute   or   30minute   peak   service   frequencies 
and   29   vessels   serving   14   terminals   throughout   San   Francisco   Bay.   This   level   of   investment 
would   increase   peak   period   ferry   capacity   by   close   to   80   percent,   providing   the   equivalent   of   19 
BART   trains   or   474   transbay   buses   during   the   AM   peak   period.   Ferry   ridership   would   likely 
increase   to   more   than   20,000   daily   travelers,   up   from   9,000   today.   The   Investment   Program 
also   can   be   delivered   relatively   early,   with   the   first   phase   of   enhancements   opening   within   two 
years   of   funding.   The   detailed   breakdown   of   the   Investment   Program   is   included   in   Attachment 
A.  
 
Regional   Measure   3   Investment   Principles 
The   following   draft   Principles   were   developed   by   staff   using   the   WETA   Strategic   Plan   and 
subsequent   Board   discussions   as   a   guide.   The   Principles   are   intended   to   communicate   to 
legislators   and   other   stakeholders   the   policy   basis   for   the   accompanying   Ferry   Investment 
Program. 
 

1. Enhance   Existing   Ferry   Services  
With   current   peak   occupancies   on   WETA   services   ranging   from   80%   to   above   95%, 
there   is   a   clear   need   to   increase   service   for   today’s   commuters.   Over   the   past   four 
years,   WETA   ridership   has   increased   74%   and   while   other   transit   properties   are   seeing 
a   leveling   off   or   decline   in   ridership,   ferry   ridership   continues   to   increase.   However,   the 
service   has   reached   practical   capacity   limits   in   places   such   as   Vallejo   and   Harbor   Bay. 
The   draft   principle   emphasizing   the   existing   system   means   that   investment   will   be 
targeted   to   the   core   WETA   services   first.  

 

2. Add   Key   Expansion   Terminals 
The   Strategic   Plan   identifies   possible   expansion   throughout   San   Francisco   Bay   with   the 
longterm   goal   of   serving   the   entire   Bay   with   water   transit.   However,   in   the   near   term, 
specific   expansion   sites   will   help   to   enhance   opportunities   for   today’s   commuters   and 
build   a   foundation   for   future   ferry   service.   Seaplane   Lagoon,   Mission   Bay,   Berkeley   and 
Redwood   City   are   the   four   terminals   that   are   ready   for   implementation   and   will   expand 
ferry   service   to   new   markets.   Treasure   Island   is   also   an   important   new   terminal   and 
service   that   WETA   supports   working   in   conjunction   with   the   San   Francisco   County 
Transportation   Authority   (lead   agency). 
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3. Create   Fiscal   Stability 
Regional   Measure   2   provides   the   backbone   funding   for   WETA   and   has   enabled   the 
dramatic   growth   of   ferry   service   since   2008.   However,   the   fact   that   operating   funds   do 
not   escalate   over   time   and   there   is   no   stable   source   for   capital   rehabilitation   creates   a 
structural   flaw   in   the   agency’s   long   term   financial   health   that   threatens   to   erode   service 
over   time.   Regional   Measure   3   represents   an   opportunity   to   correct   this   flaw   and 
provide   the   needed   stability   for   ferry   service   to   grow.  
 

4.   Pursue   ImplementationReady   Projects 
WETA   is   completing   an   investment   program   largely   funded   by   Proposition   1B   that 
enables   the   agency   to   continue   meeting   demand   while   positioning   WETA   to   expand   and 
enhance   ferry   service   throughout   San   Francisco   Bay.   Given   the   timelines   for   developing 
transportation   solutions   for   other   modes,   ferries   can   offer   the   Bay   Area   the   opportunity 
for   transit   enhancement   in   a   relatively   expedient   period.   As   a   result,   new   vessels, 
targeted   terminal   expansion   or   enhancement   and   additional   operating   funds   can 
increase   transit   capacity   in   impacted   corridors   within   35   years.   Longerterm   projects 
such   as   those   in   the   Carquinez   Strait   are   potential   opportunities   that   will   require 
advances   in   technology   to   be   financially   and   environmentally   viable.   

 

5.   Continue   Partner   Development 
Work   with   local   communities   to   explore   options   for   developing   new   WETA   services.  
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Regional   Measure   3   Ferry   Investment   Program 
The   following   summary   table   presents   the   areas   of   capital   and   operating   investment   required   to 
achieve   enhancement   and   expansion   of   WETA’s   ferry   service   through   RM3.   Total   capital 
investment   is   $600   million   while   annual   operating   subsidy   would   be   $41   million.   All   estimates 
are   expressed   in   2017   dollars.  
 
Description 
 

Investment 

Annual   Operating   Subsidy 
Operating   subsidy   assuming   50%   farebox   recovery   at   full 
buildout.   Assumes   15   and   30minute   frequencies   on   all   services 
with   new   terminals   in   Berkeley,   Redwood   City,   Seaplane   Lagoon 
and   Mission   Bay.  
 

 
 

$30   m 

Vessels 
Assumes   17   new   vessels,   required   to   enhance   existing   service 
and   expansion.   Assumes   a   50%   spare   ratio.  
 

 
$275   m 

Terminals 
Assumes   enhancements   to   existing   terminals   in   Alameda, 
Oakland   and   downtown   San   Francisco   along   with   new   facilities   in 
Alameda,   Berkeley,   Mission   Bay   and   Redwood   City. 
 

 
 

$175   m 

Regional   Measure   2   Escalation 
Amount   needed   by   2035   to   maintain   value   of   Regional   Measure   2 
operating   funds.  
 

 
$11   m 

Capital   Rehabilitation 
Amount   needed   to   provide   local   matching   funds   for   federal   and 
state   rehabilitation   funding   programs   over   20   years.  
 

 
$150   m 

(All   values   expressed   in   2017   dollars) 
 
Projects   that   will   require   technological   advances   (either   in   vessels   or   dredging   methods)   to   be 
viable   –   specifically   those   in   the   Carquinez   Strait   and   the   South   Bay   –   are   not   included   for 
construction   in   the   Investment   Program.   However,   planning   should   continue   for   these   projects 
and   WETA   has   a   role   to   play   as   cities   and   Congestion   Management   Agencies   consider   water 
transportation   in   these   jurisdictions.  
 
Fiscal   Impact 
There   is   no   fiscal   impact   associated   with   this   informational   item.  
 
***END*** 
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ATTACHMENT   A 
WETA   Regional   Measure   Three   Investment   Program 
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ATTACHMENT   A 
WETA   Regional   Measure   Three   Investment   Program 
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